O PLANO DE CONTRATA(;@ES ANUAL E A IMPLANTACAO NOS
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE

A Lei Federal n°® 14.133, de 2021, instituiu de forma expressa como norma geral

em licitagbes o PCA - Plano de Contratacdes Anual.

N&o obstante sua relevancia no planejamento das contratacdes publicas, o
legislador, conforme se depreende do proprio texto da lei, ndo impbs a
obrigatoriedade da elaboracdo do PCA, nem tampouco 0s respectivos
procedimentos, ficando a cargo de cada 6rgdo publico regulamentar sua

aplicacao:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[...]

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo PODERAO, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboracéo das respectivas leis orcamentarias.

[...]

§ 1° O plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletrdnico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizacdo de
licitacOes e na execucéo dos contratos.

[-]

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, SEMPRE
QUE ELABORADO, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem

interferir na contratacao, compreendidos:

[..]
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

Il - demonstracéo da previsao da contratacdo no plano de contratacdes
anual, SEMPRE QUE ELABORADO, de modo a indicar o seu

alinhamento com o planejamento da Administragcéo;” (GN)

Especial atencdo devem ter os 6rgaos publicos ao regulamentar a elaboracao
do PCA, para que atenda a sua finalidade originaria, que é servir de referencial
para um cronograma das licitacbes que serdo realizadas, bem como sua
compatibilizacdo com a Lei Orgcamentaria Anual, evitando assim compras
emergenciais por falha no planejamento, atraso no atendimento as politicas
publicas e/ou necessidades de aberturas de créditos adicionais suplementares
ou especiais, por insuficiéncia de recursos ou inexisténcia de previsdo da

despesa.

Em municipios de pequeno porte, que enfrentam constante insuficiéncia de
servidores, inclusive qualificados, e que ainda tém dificuldade de refletir na lei
orcamentdéria as promessas de campanha dos gestores, constantes nos planos
de governo protocolados na Justica Eleitoral, € necesséario otimizar sua

elaboracdo, com foco no resultado que se pretende alcancar.

Se o gestor dos municipios de pequeno porte buscar elaborar um PCA seguindo
as normas e procedimentos da regulamentacdo da Unido, dificiimente
conseguira éxito, haja vista as dificuldades técnicas que os diversos setores

enfrentardo.

O que mais se houve nas administracdes publicas sdo queixas das secretarias
fins de que pede com antecedéncia a contratacdo e sempre recebe atrasado;
por outro lado, as secretarias meio dizem que as secretarias fins solicitam com

tempo exiguo, o que impossibilita a entrega no prazo.

Fato é que a Lei 14.133, contém prazos minimos que devem ser observados na
realizacédo dos procedimentos para realizagao das licitagdes, nao tendo o setor
meio autonomia, por exemplo, para reduzir o prazo minimo de publicacdo de
uma licitacdo para compra de merenda escolar, que deve ser de no minimo 8

(oito) dias uteis.
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Portanto, na busca de uma solucéo, ainda que nao seja a ideal, mas que seja

factivel, e que ao final alcance os objetivos pretendidos pela Lei de Licitacdes,
apresentamos a seguinte proposta de elaboracédo e regulamentacéo do Plano de
Contratacoes Anual:

1 - ELABORACAO DA LOA E PCA CONCOMITANTE:

Aproximadamente nos meses de junho e julho, quando se inicia as discussdes
sobre a elaboracédo da proposta da lei orcamentaria, Secretaria de Administracéo
e Secretaria de Planejamento ou Fazenda, deverao orientar os secretarios para
que a medida que forem prevendo a inclusdo de acbes para aquisi¢des,
execucao de obras e contratacdes de servicos, de forma resumida, registrem no
FPAC — Formulario de Programacéo Anual de Contratacfes a sintese do objeto,
o valor estimado para a despesa e a data estimada para iniciar a compra,

execucgao do servigo ou obra:

ANEXO |
FPAC — FORMULARIO DE PROGRAMAGAO ANUAL DE CONTRATAGCOES
DECRETO MUNICIPAL N° , DE

PROGRAMAGAO ANUAL DE CONTRATAGOES POR UNIDADE ORGCAMENTARIA
ANO DE APLICAGAO: 2026

Orgao/Secretaria Secretaria Municipal de Educagao

Descricdo sucinta do objeto Merenda escolar

Garantir que o0s alunos tenham uma
Finalidade da Contratagao alimentacdo saudéavel e adequada, de forma a
contribuir para o seu desenvolvimento fisico e

intelectual.

Valor estimado contratagdo para o ano R$3.000.000,00

Fonte de recurso (descrever se sera pago com PNAE, QESE,

Recursos Ordinarios, etc.)

Data estimada para iniciar a compra,|01/02/2026 (esta data deve considerar o prazo

execugao do servigo ou obra final do contrato firmado em 2025)
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*Adaptacdo do modelo de fls. 199-204. SANTANA, Jair Eduardo; ARAUJO, Viviane
Fernandes de; VALADARES, Maria do Carmo de Campos, VASCONCELOQOS, Liliane; POLI,
Luciana de Macedo. Comentarios e modelos de atos e procedimentos para implantacao
da Lei Federal n®14.133/2021. Belo Horizonte: F6rum, 2023.

2 - De posse das planilhas elaboradas por todos os setores, a Secretaria de
Administracdo consolidara as informacdes observando os objetos da mesma
natureza e a data informada de previsdo de inicio da compra, execucdo do

servico ou obra.

3 - Durante a consolidagdo a Secretaria de Administracdo avaliara o tempo
necessario entre a data do recebimento do DFD — Documento de Formalizacdo
de Demanda, em que constara de forma detalhada o que se pretende contratar
e a data de inicio da execucao, se nao eliminando reduzindo uma das maiores
mazelas da administracdo publica, que sdo as compras por emergéncia em
decorréncia de falhas de comunicacdo entre quem precisa do servi¢co, obra ou

produto e quem realiza os procedimentos para que o produto lhe seja entregue:

ANEXO Il
DECRETO MUNICIPAL N° , DE
3 DATA ESTIMADA PARA DATA INICIO
SINTESE - VALOR ESTIMADO
ENTREGA DO DFD NO EXECUCAO 3 .
DO . ORGAO/SECRETARIA PARA O ANO
SETOR DE LICITACOES
OBJETO R$
Merenda
3.000.000,00
Escolar . ..
Secretaria Municipal de
01/12/2025 Ed .
Transporte ucacao
P 01/02/2026 2.700.000,00
Escolar
TOTAL R$5.700.000,00

*Adaptacdo do modelo de fls. 199-204. SANTANA, Jair Eduardo; ARAUJO, Viviane
Fernandes de; VALADARES, Maria do Carmo de Campos, VASCONCELOQOS, Liliane; POLI,
Luciana de Macedo. Comentéarios e modelos de atos e procedimentos para implantacao
da Lei Federal n° 14.133/2021. Belo Horizonte: Forum, 2023.

4
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4 — Consolidadas as informacdes, publica-se o Decreto aprovando o Plano de
Contratacdes Anual:

DECRETO N° , DE DE DE 20__

APROVA O PLANO DE CONTRATACOES DO MUNICIPIO DE
, PARA O ANO DE

O Prefeito do Municipio de , N0 uso das atribuicdes
gue lhe confere o art. da Lei Organica Municipal, e considerando o
disposto no art. 8° do Decreto Municipal n° , de (informar o

Decreto que dispde sobre o PAC e o artigo que determina sua aprovacao)

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Plano de Contratacdo do Municipio de

, para o ano de , a ser observado na realizacéo de
licitacbes e contratacfes, na forma dos Anexos | e |l deste Decreto.

Art. 2° O Plano de Contracdo Anual deveré ser divulgado e
mantido a disposicéo do publico no site da prefeitura municipal, em

cumprimento ao disposto no 81° do art. 12 da Lei 14.1333/2021.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

, de de 20

PREFEITO MUNICIPAL

*Adaptacdo do modelo de fls. 199-204. SANTANA, Jair Eduardo; ARAUJO, Viviane Fernandes
de; VALADARES, Maria do Carmo de Campos, VASCONCELQOS, Liliane; POLI, Luciana de

Macedo. Comentarios e modelos de atos e procedimentos para implantacdo da Lei Federal n°
14.133/2021. Belo Horizonte: Férum, 2023.
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5 — A proposta apresentada deve ser consolidada na forma de Decreto Municipal:

DECRETO N° , DE DE DE 20__

Dispbe sobre o Plano de Contratacdes Anual e institui o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de

Contratacdes do Municipio de

(Os prazos e meses a serem indicados dependem da andlise do
funcionamento interno dos setores e da realidade do municipio. Devem

definir de acordo com a necessidade e razoabilidade.)

O Prefeito do Municipio de , N0 uso das

atribuigdes que lhe confere o art. da Lei Organica Municipal, e
considerando o disposto no inciso VII do caput do art. 12 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o inciso VII do caput do art. 12
da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o Plano de
Contratagbes Anual e institui o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de

Contratagbes — PGC, no municipio de

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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| — autoridade competente: agente publico com poder de deciséo

indicado formalmente como responsavel por autorizar as licitagdes, 0s
contratos ou a ordenacéo de despesas realizados no ambito do municipio, ou,
ainda, por encaminhar os processos de contratacdo para as centrais de
compras de que trata o art. 181 da Lei n° 14.133, de 2021,

Il — requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a

necessidade de contratacdo de bens, servicos e obras e requeré-la;

[l — &rea técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, responsavel por promover a agregacao

de valor e a compilacéo de necessidades de mesma natureza;

IV — formulario de programacédo anual de contratacdo - FPAC:
documento em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de

contratacao;

V — setor de contratacdes: unidade responsavel pelo
planejamento, pela coordenacao e pelo acompanhamento das ac¢oes
destinadas as contrata¢des, no ambito do municipio; e

VI — Plano de Contrata¢cdes Anual — PCA: documento que
consolida as demandas que o municipio planeja contratar no exercicio

subsequente ao de sua elaboracéo.

81° Os papéis de requisitante e de area técnica poderéo ser
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio
dessas atribuices, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto

demandado, observado o disposto no inciso Ill do caput.

82° A definicdo dos requisitantes e das areas técnicas néao
ensejara, obrigatoriamente, a criacdo de novas estruturas nas unidades

organizacionais.

Art. 3° A elaboracéo do plano de contratagdes anual tem como

objetivos:
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ETAC/

Exceléncia em Gestio Publica

| — racionalizar as contratacdes das secretarias, por meio da

promocao de contratacdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter
economia de escala, padronizacéo de produtos e servicos e reducao de custos

processuais;

Il — garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o
plano diretor de logistica sustentavel e outros instrumentos de governanca

existentes;
Il — subsidiar a elaboracéo da lei orcamentaria;
IV — evitar o fracionamento de despesas; e

V — sinalizar inten¢des ao mercado fornecedor, de forma a

aumentar o didlogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

Art. 4° Ficam dispensadas de registro no plano de contratacdes

anual:

| — as contratagdes que envolvam valores inferiores ao limite
fixado no inciso | do art. 75 da Lei 14.133, de 2021, no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servigcos de manutencéo de veiculos

automotores;

Il — as contratagbes que envolvam valores inferiores ao limite
fixado no inciso Il do art. 75 da Lei 14.133, de 2021, no caso de outros servicos

€ compras.

Art. 5° Para elaboracéo do plano de contratacfes anual, 0
requisitante preenchera o formulario de programacédo anual de contratacao -

FPAC, na forma do Anexo I, com as seguintes informacdes:
| — Nome da &rea requisitante;
Il — Descricdo sucinta do objeto;
Il — Finalidade da Contratacéo;
IV — Valor estimado da contratacao;
V — Fonte de recurso;

VI — Data estimada para iniciar a compra, servico ou obra.

g
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Art. 6° As informagdes de que trata o art. 3° serdo formalizadas

até o més de agosto do ano de elaboracéo do plano de contratacfes anual.

Art. 7° Encerrado o prazo previsto no art. 6°, o setor de
contratacdes consolidara as demandas encaminhadas pelos requisitantes ou
pelas areas técnicas, na forma do Anexo Il, e adotara as medidas necessérias

para:

| — agregar, sempre que possivel, os formularios de programacao
anual de contratacédo - FPAC com objetos de mesma natureza com vistas a

racionalizacéo de esforcos de contratacdo e a economia de escala;
Il — adequar e consolidar o plano de contrata¢gbes anual; e

lIl — elaborar o calendario de contratacao, consideradas a data
estimada para o inicio da execuc¢do do objeto e a disponibilidade orcamentéaria

e financeira.

81° O prazo para encaminhamento do pedido de abertura de
processo de contratacdo ao setor de contratacdes constara no Anexo Il de que

trata o caput.

§2° O setor de contratagBes concluird a consolidacao do plano de
contratacdes anual até 30 de setembro do ano de sua elaboracao, e o

encaminhara para aprovacgao da autoridade competente.

Art. 8° Até a primeira quinzena do més de outubro do ano de
elaboracéo do plano de contratacdes anual, a autoridade competente aprovara

as contratacdes nele previstas.

81° A autoridade competente poderd reprovar itens do plano de
contratacdes anual ou devolvé-lo ao setor de contratacdes, se necessario, para
realizar adequacdes junto as areas requisitantes ou técnicas, observado o

prazo previsto no caput.

§2° O plano de contratacdes anual aprovado pela autoridade

competente sera disponibilizado no sitio oficial do Municipio.

Art. 9° Durante o ano de sua elaboracéo, o plano de contratacdes
anual podera ser revisado e alterado por meio de incluséo, excluséo ou

redimensionamento de itens.
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81° Na quinzena posterior a publicagdo da Lei Orcamentéria

Anual, o plano de contrataces anual devera ser adequado ao orcamento

aprovado para aquele exercicio.

82° Nas hipoteses deste artigo, as altera¢des no plano de
contratacdes anual serdo aprovadas pela autoridade competente em até 10
(dez) dias contados da solicitacao.

Art. 10. O Setor de contratacdes elaborara o calendéario de
licitacbes em consonancia com as informacdes enviadas pelas areas

requisitantes.

Art. 11. As areas requisitantes, quando da solicitacdo de abertura
de processos de contratacdes ao Setor de Contratacdes, deverdo observar o
prazo para inicio da instrucéo processual a fim de que o objeto pretendido

esteja disponivel na data desejada.

Paragrafo Unico. Para a contratacédo dos itens dentro do prazo
desejado pela area requisitante, o prazo de entrega do DFD — Documento de
Formalizagcdo de Demanda ao Setor de Licitagbes a ser estabelecido no

PCA, devera observar os prazos indicados a seguir:

| — O prazo minimo de ( ) dias de antecedéncia

para a instrucao processual dos itens, considerando histérico de contratacao
anterior ou outras experiéncias, que tratem de novas contratacdes de bens e
servigos a serem contratados nas modalidades licitatorias previstas na

legislacédo vigente; e

Il — O prazo minimo de ( ) dias de antecedéncia

para a instrucao processual de itens referentes a dispensa de licitacéo,

inexigibilidade de licitagdo e adeséo a ata de registro de precos.

Art. 12. Na execucao do Plano de Contratacdes Anual (PCA), o
Setor de observara se as demandas a ele encaminhadas constam

no Plano vigente.

81° As demandas que nao constarem do Plano de Contratacdes
Anual (PCA) ensejarao a sua revisao, caso justificadas, mediante aprovagao da

Autoridade Competente, ou a quem delegar.
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82° Caberda a area requisitante solicitar a Autoridade Competente,

mediante justificativa, a autorizacéo para inclusdo de demanda nao registrada
no PCA.

83° Durante a execuc¢éo do Plano de Contratacdes Anual (PCA),
o Setor de Contratacdes acompanharé o calendario de licitagcbes, visando
verificar os itens que estdo com suas datas de inicio de instrucdo processual
em atraso, promovendo bimensalmente, ou em outro periodo que a area achar

necessario, o alerta as Areas Requisitantes.

84° As Areas Requisitantes poderao solicitar a alteraco da data
desejada para a contratacao do item, postergando a contratacao, transferindo
para o Plano de Contratacdes Anual (PCA) do ano subsequente ou solicitando
o cancelamento do item no Plano vigente, assim como qualquer outra
informacéo referente ao item, desde que com a devida justificativa e

autorizagéo da Autoridade Competente.

85° Durante a execucéao do Plano, os procedimentos de
contratacgdes, registrados no Plano vigente, enviados apos a primeira quinzena

do més de , por ndo haver mais tempo habil para a execucao,

exceto os que tiverem seu enquadramento identificado como dispensa,
inexigibilidade e adeséo, considerando os prazos do art. 11, serdo inseridos,
automaticamente, pelo Setor de Contrata¢ées ou pela Area Técnica

correspondente, no Plano de Contratac6es Anual (PCA) subsequente.

86° A demanda registrada e ndo enviada até a primeira quinzena

do més de sera cancelada no PCA pelo Setor de

, podendo ser cadastrada no PCA do ano subsequente a partir de
manifestacdo da area requisitante.

§7° Os processos licitatérios a que se referem as demandas
previstas no 86°, se cadastradas no PCA do ano subsequente, poderao ser
deflagrados no ano em curso, devendo a homologagé&o ocorrer no ano

subsequente.

Art. 13. O Plano de Contratacbes Anual (PCA) sera
disponibilizado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no prazo

de 15 (quinze) dias, contados da aprovacao pela Autoridade Competente.
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Paragrafo Unico. A revisdo e/ou redimensionamento do Plano de

Contrataces Anual — PCA, devera ser objeto de atualizacdo no Portal Nacional
de Contratacfes Publicas (PNCP) no prazo de 15 (quinze) dias, contados da

aprovacao pela Autoridade Competente.

Art. 14. Os dirigentes e os servidores que utilizarem o PGC
responderdo administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que caracterize o
uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranca

instituidas.

Art. 15. Faz parte integrante deste Decreto os Anexos | e Anexo

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

; de de 20

PREFEITO MUNICIPAL

*Adaptacé@o do modelo de fls. 199-204. SANTANA, Jair Eduardo; ARAUJO, Viviane Fernandes
de; VALADARES, Maria do Carmo de Campos, VASCONCELQOS, Liliane; POLI, Luciana de
Macedo. Comentéarios e modelos de atos e procedimentos para implantacéo da Lei Federal n°
14.133/2021. Belo Horizonte: Férum, 2023.

Viviane Fernandes de Araujo, sécia da ETAC, Advogada, contabilista e consultora de diversas entidades
publicas municipais, com 38 anos de experiéncia.

e Pés-Graduada em Gestdo Estratégica de Municipios pela Fundagdo Getulio Vargas, em Direito
Publico Municipal pela Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico e em LicitagGes e
ContratagGes Publicas pela Faculdade CERS.

a) Coautora do Livro Lei das Parcerias — Lei n2 13.019/2014 — Comentarios e
Pratica para Implantagdo — 22 Edigdo revista e atualizada, publicado pela
Editora Forum.

b) Coautora do Livro Comentarios e modelos de atos e procedimentos para
implantacdo da Lei Federal n? 14.133/2021. Também publicado pela
Editora Forum.

c¢) Coautora do Livro O Direito Municipal e a Contabilidade Publica na
Pratica — Publicado pela Editora SGP — Solug¢Ges em Gestdo Publica.
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